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Resumen Ejecutivo

La presente evaluacién de desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM-DF) ha sido realizada con e objeto de “mejorar la gestion en la
entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los
recursos y rendir cuentas a la sociedad”,

La evidencia de esta evaluacion refleja una capacidad institucional desarrollada por el
Gobierno Municipal de Palizada luego de muchos esfuerzos y conocimientos acumulados
para manejar el Fondo.

Tanto los procedimientos para su ejercicio como los resultados de ias inversiones reflejan
un desempefio positivo gue contribuye a cumplir el objetivo del Fondo gue es el de reducir
los indices de pobreza extrema, ¢l rezago sacial y la pobreza moderad asociada a carencias
especificas.

La inversidn que ha realizado el Gobierno Municipai de Palizada atiende los temas
prioritarios jdentificados en los diagndsticos oficiales emitidos per la autoridad federal gue
rige el Fondo, en los cuales se destaca la necesidad de mejorar la cobertura y la calidad en
fos servicios de educacion, infraestructura y vivienda. Esas son las tres dreas a las gue se
- destinaron los recursos asignados con el fondo vy de acuerdo a los cdlculos de esta
evaluacion tuvieron un alcance importante, que otorgé beneficios a un porcentaje cercano
al 35% de la poblacién objetivo.

La evaluacion aqui presentada, muestra una continuidad positiva en cuanto al desempefio
del municipio en la gestion, operacidn y rendicién de cuentas def Fondo. Atendiendo a las
deficiencias o insufidiencias detectadas en algunos tramos de ia gestién, se han formulado
sugerencias adicionales para avanzar en el mismo sentide y que Palizada fortalezca asi su
politica de combate a la pobreza y el rezago social.
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Introduccién

Ef gobierno de Palizada, en cumplimiento de las obligaciones que establece el articulo 134
Constitucional, Iz Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, emitid su programa
anual de evaluaciones (PAE) para evaluar los programas presupuestarios de ejercicio fiscal
2018, incluyendo la evaluacidn dei Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM}.

En ese contexto, la presente evaluacion atiende al propdsito del gobiernc municipal de
“cuantificar el desempefio y los resultados de la aplicacién de los recursos del FISM con el
fin de mejorar la gestién en la entrega de bienes y servicios publicos a2 la poblacidn
beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad”.

Con &l compromiso de la mejora y Ia rendicién de cuentas, la evaluacién de desempefic que
aqui se presenta se desagrega en cuatro temas que son “Caracteristicas del Fondo;
Operacidn; Evolucion de la Cobertura y; Resultados y ajercicio de los recursos”.

En su conjunto, estos topicos se abordan y evalGan tomando como guia un cuestionario de
28 preguntas que busca, mediante un esquema de interrogantes metodoldgicas
{cuantitativas y cualitativas, asi como de respuesta binaria y descriptiva), evidenciar los
avances logrados en cuanto a la cobertura de los servicios respaldados por el Fondo e
identificar los prindpales beneficios para el municipio, asf como los aspectos que se deben
mejorar para impulsar mejores resuftados en su aplicacion.

La metodologia con la que este informe ha sido elaborado se apega a lo establecido por gl
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social {CON EVAL), misma que
ha sido adoptada por el Municipio de Palizada y que incluye diversas definiciones gue han
sido estandarizadas para la profesionalizacién de las evaluaciones. Por su parte, las fuentes
de informaci6n principales han sido los documentos internos del gobierno municipal y que
han sido complementados por la informacién procedente de otras instituciones y
organismos oficiales para dar una mayor profundidad a los datos revisados.
Complementario a ello se recurrié asimismo a Iz técnica de entrevista semi- estructurada,
sostenida con los servidores pablicos encargados de la operacién del Fondo en el municipio
de Palizada, la cual fue de gran utilidad para aclarar algunas dudas derivadas de la
informacién documental, y ampliar el andlisis del desempefio en un sentido mds cualitativo.




Objetivos de la Evaluacién

Objetivo General

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del FISM, con el fin
de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios piblicos a la poblacion benefidaria,
optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad a través de los mecanismas
de participacién sociai establecidos en lineamientos del fondo.

Objetivos Especificos

Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de objetivos y el cumplimiento
de metas.

Contrastar la evolucién de fa cobertura de atencidn.

Comparar ia evolucion anual del ejercicic de los recursos respecto al cumplimiento
de metas.

Evaluar el desempefic de las figuras de participacion social previstas en los
lineamientos del Fondo.

Identificar las principales fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, v
emitir recomendaciones pertinentes.

identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

Registrar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).




Metodologia de la evaluacion

La metodologia de evaluacion estd basada en los términos emitidos por Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarroilo Social (CONEVAL): vy de acuerdo con las
necesidades de informacién evaluativa que requiere el Gobierno Municipal, adecuando
algunos de los temas de anélisis,

implica fa valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se
pretende mostrar el avance en e cumplimiento de los objetivos y metas
programadas, mediante el andlisis de indicadores de desempefip vy con base en fa
infarmacion entregada por los Entes Pklicos ejecutores.

Comprende un “Andlisis de Gabinete”; esto es, un anélisis valorative de la
informacidén contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones,
documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacién, entre
otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacién” y remitida a la Instancia
Técnica Evaluadora Externa.

Para lievar a cabo el andlisis de gabinete, el evaluador considera como minimo la
informacion contenida en las fuentes de informacidn. No obstante, estos
documentos son enundiativos mas no limitativos; por tanto, también se recopila
informacién publica dispueste en diferentes péaginas de transparencia fiscal y
gubernamental.

Contiene 28 preguntas metodoldgicas agrupadas en cuatro temas, de la siguiente manera:

Tema |. Caracteristicas del Fondo. incluye un resumen enfocado a las caracteristicas
del Fondo o recurso sujeto de evaluacién, que contempla la definicion, justificacién,
poblacion beneficiaria o érea de enfoque de los bienes y servicios que se producen
y proveen, v la ejecucién del gasto. Analiza la contribucidn y alineacién de las
acciones reafizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Plan Estatal de
Desarroilo 2015-2021, y ef Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Palizada
2018-2021; y analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o
coincidencias con otros Programas municipales, estatales y/o federales.




Temall. Operacién. Analiza fa normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de
evaluacion, que implica los fineamientos de ejecucion y operacion incluyendo et
andlisis de los mecanismos de participacion social previstos en los lineamientos del
FAISM; asi como los documentos organizacionales y de procedimientos aplicables a
nivel local por parte del Ente Plblico ejecutor, para la produccién ¥
entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios o dreas de enfoque,
que se generan £on 105 recursos.

Tema ll. Evolucion de fa Cobertura. Analiza la evolucion de ia cobertura de atencidn

entre el afio evaluado y el inmediato anterior.

Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos
en términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en
indicadores estratégicos.

La respuesta & cada una de las preguntas metodoldgicas, independientemente de si
se antepone 0 no una “respuesta binaria” (i o No), se justifica plenamente con las
referencias correspondientes a la o las fuentes de informacion analizadas, mismas
que se colocan al pie de pégina.

implica identificar los principales haliazgos derivados del andlisis de los temas en
funcion de los objetivos y finalidades del Fondo sujeto de evaluacién; e incluye Ia
identificacion de las principales fortalezas, oportunidades y retos {o debilidades)
identificados en cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se emiten
recomendaciones por cada reto (o debilidad) identificados.

Refiere una conclusion general, asf como por cada uno de los evaluados,
fundamentada en el andlisis de los resultados.

incluye un Resumen Ejecutivo, previo al documento formalizado del reporte.

Incarpora y endista las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestién
y operacidn de los proyectos y programas, determinadas como: “Aspecios
Susceptibles de Mejora”.




Esta metodologia fue disefiada para generar informacién Gtil, rigurosa y homogénes, de tal
forma que contribuye a mejorar ia toma de decisiones a nivel estratégico y con ello, mejorar
la gestion orientada a resuftados.




TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO




Pregunta 1, En un mdximo de dos cuartilias, describir las caracteristicas del FISM-DF.
Tipo de Respuesta: Andlisis Descriptivo
a) Normatividad aplicabie.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social es uno de los 8 fondos gue se
operaran a través de participaciones federales sefialados en fa Ley de Coordinacién Fiscal.!

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, opera a través de dos fondos: el
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades {FISE) v el Fondo de infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales def Distrito Federal (FISMDF). Del total
de la recaudacidn federal participable el 0.3066% corresponderd al Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades y ef 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales dei Distrito Federal.?

b) Nombre del Ente Piblico o Dependencia, vy Unidad Responsable {0 Unidades
Responsables} de la ejecucién de los recursos del Fondo.

El Ente Publico responsable de la ejecucién de los recursos es la Direccidn Planeacién del
Ayuntamiento de Palizada.

¢} Objetivo dei fondo

El Fonde de Aportaciones para fa Infrasstructura Social tiene como objetivo destinar las
aportaciones federales exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.®

Asimismo, el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal tiene como destino la realizacién de obras en materia de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educative, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura.

1 Articuls 25, Capituio V, de los Fondos de Aportaciones Federales de la tey de Coordinacidn Fiscal {LCF}
http:/ferwer diputados.gob mn/tevesBiblio/reffict htm
2 Articulo 32, Capitulo VY, de los Fondes de Aportaciones Federales de la Ley de Coordinacidn Flscal {LCF)

Bttp/ feww. dinvtsdos.gob mx/LevesBiblinfref/lct htm
3 Articulo 33, Capftulo V, de jos Fondos de Agortaciones Federsles de ta Ley de Coordinacidn Fiscal {LCF}

hitp:/feeww dicutados gob. rx/LevesBiblio fref/Icf him
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conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emita la Secretaria de Desarrofio Social.?

d} Tipologia de bienes y servicios {c proyectos) financiados con recursos de! Fondo en el
2018., de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal.

Para el caso dei ejercicio fiscal 2018 la Direccién de Planeacién del Ayuntamiento de
Palizada ejecutd una inversion total por $11,867,206.74 la ejecucién de proyectes en 4
zonas de atenciém:

Conforme a las localidades con fos dos grados de rezago social més altos, se
ejecutaron 4 proyectos con un porcentaje de inversién del 7.75 por ciento que
equivale a $920.100.72 pesos;

En el caso de Pobreza Extrema, se ejecutaron 27 proyectos con un porcentaje de
inversion de 57.87 por ciento que equivale a $6,867,675.03 pesos;

Se planed conforme a las Zonas de Atencitn Prioritaria Urbana la ejecucién de 6
proyectos con un porcentaje de inversion de 31.35 por ciente que equivale a
$%,721,170.99 pesos, v,

Asimismo, se reportd un monto de $358,960.00 pescs en gastos indiractos, que
representa 2.79 por ciento del total.

e} Poblacién potencial, poblacidn objetivo y poblacién atendida (o dreas de enfoque).

Ef articulo 33 de la Ley de Coordinaci6n Fiscal establece, en relacidn al destino especifico
del FISM, que éste deberd utilizarse para el financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacidén en pobreza extrema,
localidades con alto 0 muy alto nivel de rezago social y a zonas de atencién prioritaria.

Con base en lo anterior, y tomando en cuenta ios datos proporcionados por la Secretaria de
Desarrollo Social en suinforme anual sobre 1z situacién de pobreza y rezage sodal 2018, se
establece la siguiente identificacidn de poblacién potencial, objetivo y atendida:

Poblacion Potencial:

La pobiacion total del municipio, contabilizada por el INEG! en e afio 2015 fue de 8,971
personas, de las cuales CONEVAL establece para el mismo afio un total de 1,374 que vivian
en condiciones de pobreza extrema y 4,114 en pobreza moderada.

4 Asticuio 33, Capitule V, de los Fondos de Aportaciones Federales de 1a Ley de Coordinacién Fiscal {LCF}

nitp:f ferwew. dibutados. gob mx/flevesBibliofref Ac i
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El municipic en su conjunto es considerado por CONEVAL con un grado “bajo” de rezago
social. No obstante, ello, estan identificadas 2 Zonas de Atencién Prioritaria {ZAP) de tipo
urbano, identificadas con las claves de AGER 0372, 0287 y ninguna de tipo rural.

Poblacién Objetive:

Esta identificada en los grupos de poblacién y poligonos territoriales del musicipio gque
fueron considerados dentro del Programa Anual de inversion del COPLADEMUN para ¢l
ejercicio fiscal 2018.

Fara el caso de educacién, la poblacidn objetive la conforman 3 comunidades educativas
que acuden a los planteles de nivel basico localizados en las localidades de Isla San isidro,
Tumbo de la Montafia y Palizada Centro.

Las obras de infraestructura tienen como poblacion objetivo a los residentes de 1 poligono
dentro del territerio municipal: especificamente las colonias del Centro del Municipia.

El proyecto de vivienda atiende la poblacion de las siguientes 9 comunidades Tila, Mata
del Chato, Alamilta, Santa Cruz, Ef Cuyo, Santa Isabel, San Juan, Plan del Carmen, Rivera

Gomez, las cuales carecen de opciones de alcjamiento.
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Pregunta 2. {Cuél s la contribucion del Fondo a los Objetivos Nacionales?
Tipo de Respuesta: Andlisis Descriptivo

El Plan Nacional de Desarrollo se encuentra estructurado en cinco metas nacionales L.
México en Paz, Il. México incluyente, 1Hl. México con educacién de calidad, IV, México
prosperoy V. México con responsabilidad global.

Mientras que los rubros a los que se destina la inversion def FISMDF son los siguientes:

. Agua Potable

e Alcantarillado

® Drenaje y Letrinas

@ Electricidad rural y Colonias Pobres
s Caminos Rurales

° Urbanizacion Municipal

® Infraestructura Basica Educativa
® Infraestructura bésica de Salud
J Infraestructura productiva ruraf
@ Mejoramiento de la Vivienda

Derivado de lo anterior, los proyectos de inversidn que se realizan a través de este fondo
tienen un impacto en dos de las matas nacionales: il. México Incluyente y, Ill. México con
educacidn de calidad.

De manera especifica en el caso de la meta nacional México Incluyente, se alinea con los
siguientes elementos:

Chjetivo lineas de accidn

2. Transitar hacia una Generar esquemas de desarrollo comunitario a traves de procesos de
sociedad equitativa g participacion social.

incluyente Articular politicas que atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo
de vida de la poblacidn.

romentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas,
fortaleciendo su proceso de desarroilo social v econdmico, respetando las
manifestaciones de su cultura y el ejercicio de sus derechos

Proteger fos derechos de fas personas con discapacidad v contribuir a su
desarrolio integral e inclusién plena.

3. Asegurar el acceso a los | Mejorar la atencién de la salud a la poblacidn en stuacion de

servicios de salud vulnerabilidad

Garantizar ef atceso efectivo a servicios de salud de calidad

I3



Proveer un  eniormo

|5.

Transitar hatia un Modelo de Desarrolio Urbano Susieniable e inteligentd
que procure vivienda digna para los mexicanes

adecuado para 8} desarrallo de
una vida digna

Redutir de manera responsable ol rezago de vivienda z través de
mejoramiento y ampliacion de la vivienda existenfe vy ef fomento de Ia
adaguisicion de la vivienda nueva

Lograr una mayor ¥ mejor Coordinacion interinstitucional que gerenfice la
soncurrencia y corresponsabilidad de los tres drdenes de gobiemo, para ef
ordenamiento sustentable de! iemitorio, asi como para el impulso al
desarrollo regional, urbann, metropolitana v de vivienda.

De manera especifica en el caso de la meta nacional México con Educacién de Calidad, se
alinea con los siguientes élementos:

Obsjetivo

Lineas de actien

1. Dasarrollar & potencial
humang de los mexXicanos
con sducacion de calidad

Modemizar la infraestructura y ef equipamiento de los centros educafivos.

2. Garardizar la lchusion y ia
equidad en el sistema
educative.

Arnpiiar las oportunidades de acceso a Is educacitn en todas jas regionas
sectores de la poblacion.

Ampliar tos apoyos a nifinos y jovenes en siluacion de desventaja o
vulnerabilidad.

Crear nuevos servicios educativas, ampliar los existentes y aprovechar fa
capacidad instalada de los planteles.
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Pregunta 3. {Cudl es la contribucidn del Fondo a ios Objetivos Estatales?

Tipe de Respuesta: Andlisis Descriptivo

El FISM contribuye al cumplimiento de varios de los objetivos plasmados en el Plan Estatal
de Desarrolle de Campeche 2015-2021 para los temas de Pobreza y desigualdad, Grupos
prioritarios, Salud y Vivienda, agrupados en el eje del plan denominado igualdad de

Oportunidades

Eje

Tema

Objetivo

igualdad de

oportunidades

Vivienda digna v
sustentable

Fomentar que las familias, en especiall
las de escasos recursos, tengan acceso
a una vivienda digna, buscando
minimvizar g impacte ambiental del
desarrolio habitacional.

Combate a la pobyeza
y asistencia a grupos
vuinerables

Reducir la desigualdad social y
- avanzar  hecia  una  sociedad
incluyents y equitativs, superando los
rezagos sociales con el fin de mejorar
la calidad de vida de los segmentos
més pobres v vulnerables de Ia
poblacién.

Educacion hasica

Protmover gue en todo el estado existy
ta cobertura universal con calidad y
equidad, pars todos los niveles e
preescolar, primaria y secundaria,
donde los estudiantes puedan ingresar
al npivel medio superior, con lag
competancias necesarias par
desarrollarse en una economia basad:‘
en el conocimiento.

Salud

Generar un sistema de salud eficiente,
equitativo y accesible para todos losl
ciudadanos dei estado de Campeche

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021
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Pregunta 4. éCudl es la contribucién del Fondo a los Objetivos de Desarrolic Municipales?

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

El FISM contribuye al cumplimiento de 5 objetivos estratégicos piasmados en el Plan
Municipal de desarrollo de Palizada, que corresponden a los eles:

Eje

Ohjetivo

Estrategia

Linea de accién

1. Desarrolio
social ¥
humano

Educar para el desarrolic

Defender una educacitn de calidad

Contribuir 3l mejoramiento de los
programas vy servicios educativos
para formar el capital humans gue
requiere ef desarrolic del municipio.

Promover la salud pars el
Desarrolio

servicios de salud

Ampliar 12 cobertura v calidad de los

Fomentar v prornover la
£onperacion ¥ participacidn
ciudadana en las acciones de safud

Coordinar  acciones can fos
Gestionar  acdiones de . . . goblernos esta- tal v federaf para o!
vivienda digna para ef | Abatir 2l rezago social de la vivienda mejoramiento de viviendas con
desarroiic techos, piscs, cuartos, bafios vy
cacinas
Gestionar programas sociales gue
. apoyen {a  construccidn de
Combatir la pobreza, Ia - . . . A
L P ’ Incidir de manera efectiva en la| infraestructura basica, asi como la
marginacién v fa L. . e 2 L.
A superacion de los retos sociales rehabifitacion de viviendas en I
desigualdad

cabe- ceray en localidades conforme
a criterios de priorizacion sodal.

Promover {a participacion
ciudadana en las obras
piblicas

Motivar la participacién ciudadana en o)
nlaneacién de las obras y acciones pablicas)

Priorizar la demanda de las
localidades marginadas en ia
constrecion de obira pablica a fin de
mejorar su situadidn de vida

is




Pregunta 5. {Cudles son los objetivos estratégicos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

Considerando que a nivel municipal no se cuenta con una MIR del Fondo, de acuerdo con
la estrategia programdtica del Presupuesto de Fgresos de la Federacidn 2018, con ios
recursos dei Fondo se busca beneficiar directamente a poblacion que habita en las zonas
de atencién prioritaria, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social o en condicién
de pobreza extrema, canforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, a través
del financiamiento de obras, acciones sociales bésicas e inversiones en dichas zonas y
localidades. En tal sentido y de acuerdo ¢on el resumen narrative dispuesto en la Matriz de
indicadores para Resultados Federal {MIR), aplicable para el Fjercicio Fiscal 2018, los
objetivos estratégicos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal v las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF} son los siguientes:

Hivel de Desempefio

Objetivo

Fin

Contribuir a construir un enterno digne que propicie el desarrollo
mediante el financiamiento de obras de infraestructura social bésica en lag
localidades con alto o muy alte nivel de rezago social y las partenecientes
a las Zonas de Atencidn Prioritaria.

Propdsito

Las [ocalidades con alto o muy alto nivel de rezago social v las Zonas de
Atencidn Prioritaria son atendidag en formg preferente, con provectos de
servicips basicos, calidad vy espacios de la viviends, urbanizacidn,
educacidn, salud, infraestructura productiva v asistencia social,

Componentss

1 vivienda.

Provectos financiados de infraestructura de servicios bdsicos en g

Proyectes financiados de infraestructura para la calidad de espacios v
vivienda,

Proyectos financiados de infraestructura del sector educativo.
Provectos financiados de infraestructura del sector safud.

Proyectos financiades de infreestructura para la alimentacién.
Proyectos financladuos de infraestructura para la urbanizacién,

Otros proyectos financiados,

Fuente: Datos extraidos de {a MIR Federal 2018 del FISM-DF

i7



Pregunta 6. ¢El Ente Publico ejecutor cuenta con estudios diagndsticos que justifican Ia
produccion y entrega de los bienes y servicios (o proyectos) generados con recursos de
Fondo?

Tipo de Respuesta: Binaria
Respuesta: Si.

El Ayuntamiento de Palizada prioriza 1a inversidn de recursos provenientes del FISM
utilizando a informacion generada por e} Conseio Nacionai de Evaluacidn de la Politica
{CONEVAL}, especificamente el documento titulado “Informe anual sobre fa situacién de
pobreza y rezago social’, en sus distintas edidones. Se apoya ademds en la informacion
cartogréfica y censal del INEGI, asi como en los andlisis de campo que reafizan las
direcciones de Desarrollo Social, Planeacién y Obras Publicas.

Sin embargo, es importante sefialar que el procedimiento para el acopio, sistematizacién y
andlisis de esta informadidn no se encuentra formalizado en un manual de procedimientos
especifico.

Lo anterior, implica que en caso de que se realicen modificaciones en ia organizacion y
personal asignado a estas tareas, no se contaria con materiai para replicar el ejercicio de
manera rigurcsa. Lo anterior podria significar un drea de oportunidad a trabajar, con el
objetivo de poder generar certidumbre y continuidad en la implementacién de Ja politica
pablica,
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Pregunta 7. ¢El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el preblema
principal que aqueja a la poblacién beneficiaria de ios bienes y servicios {o provectos) gue
S& generan con recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Binaria
Respuesta: Si

De acuerdo al CONEVAL, para el periodo 2010-2015, el comportamiento de las variables de
carencia social para el municipio de Palizada fue el siguiente:

. Porcentaje Parcehta}e
Mombre de carencia de personas | de personas
2010 2015

Vulnerables por ingreso 2.2% 2.9%
Rezago educativo 29.6% 22.2%
Carencia por acceso a los servicios de 10.9% 4.4%
safud _
Carencia por acceso 2 la seguridad social 79.4% 79.3%
Carencia por calidad vy espacics en fa 29.4% 21_4%
vivienda ‘
Carencia por acceso a la alimentacién 37.0% 28.2%

Fuente: ElaboraciSn propia con informacion de CONEVAL

De acuverdo a |a tabla, se puede observar gue, si bien ha existide una disminucién en el
porcentaje de personas que presentan cada una de las carencias, excepto eén lo relativo a
vivienda, aln persisten importantes retos en cuatro variables: seguridad social, acceso los
servicios de salud, carencia por acceso a la alimentacién y carencia por rezago educativo.
De ellas, la de seguridad social no se alinea con los rubros a los que se deben destinar los
recursos del Fondo de acuerdo a la Ley de Coordinacién Fiscal.

En este sentido, se puede identificar que de las tres carencias en las que presenta mayor
rezago el municipic de Palizada, dos de ellas son atendidas en parte con los proyectos
ejecutados con fos recursos del Fondo para el afio 2018: carencia por calidad y espacios en
fa vivienda y carencia por rezago educativo.
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Pregunta 8. ¢Existe congruencia entre los bienes y servicios {proyectos} generados con
recursos del Fondo, y io establecido en la normatividad aplicable?

Tipo de Respuesta: Binaria
Respuesta: §f

Existe congruencia entre los bienes y servicios generados con recursos del Fondo v o
establecido en ia normatividad aplicabie.

El articulo 33, fraccidn A, incisc |, de fa Ley General de Coordinacién Fiscal, sefiala que:

A} Los recursos del Fondo de Aportaciones para [a Infraestructura Social, se destinarén zlos
siguientes rubros;

i Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado,
drenaje v letrinas, urbanizacién, electrificacidn rural y de colonias pobres,
infraestructura bésica del sector salud y educativo, mejoramiento de viviends,
asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en &
catatogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita ia
Secretaria de Desarrolio Sccial.

Asimismo, sefiala que “las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo a que
se refiere este articulo, se deberan orientar preferentemente conforme af Informe anual de
la situacidn de pobreza v rezago social de las entidades v sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarroflo Social, mismo que se
deberd publicar en el Diario Oficial de Ia Federacién a més tardar el ditimo diz habil de
enero.”

En el caso del Ayuntamiento de Palizada, se Hevaron a cabo 37 proyectos, los cuales se
distribuyen de la siguiente manera:
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Rubro al que pertenece ei proyecto de

acuerdo 2 la clasificacién del articulo

33 de ia Ley General de Coordinacién
Fiscal

Numero de proyectos

Mejoramiento de Vivienda 18
Infraestruciura basica sducativa 3
Drenale y Letrinas 12
Urbanizacién municipal 4
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8. éCon cudles programas federales, estatales y/o municipales que operan en el Municipio
podria existir complementariedad y/o sinergia con los provectos generados con recursos

del Fondo?

Tipo de Respuesta: Andlisis Descriptivo

De acuerde a la informacién obtenida a través del informe anual sobre la situacion de
pobreza v rezago social 2015 para el municipio de Palizada, se puede observar que el
municipio presenta importantes areas de oportunidad principalmente en 5 rubros;

1. Seguridad social;

2. Poblacién con ingreso menor a Ia linea de bienestar;

3. Acceso a la salud;
4. Alimentacion, v

5. Rezago Educativo

En este sentido, de acuerdo a estas caracteristicas de carencias la oferta programatica que
podria complementar al Fondo en ef cumplimiento de sus objetivos es:

Seguridad social;

Pensidn para adultos mayores

Poblacion con  ingreso
menor a la linea de
hienestar;

Programa de empleo temporsal

Acceso 2 la salud;

FASSA, Fortalecimiento a la atencidn médica, Proyectos de
infraestructura Social de Salud, Calidad en la Atencién Médica

Alimentacion

Comedores comunitarios

Rezago Educativo

Escueias de tiempo completo, Programa de Reforma Educative
gue se compone por Programa Escuelas de Calidad v Programa
Escuaia Digna.
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TEMA 2. OPERACION
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10. ¢Cuadl es el proceso oficial que opera para Ia ministracion de los recursos del Fondo al
Municipio?

Tipo de Respuesta: Andlisis descriptivo

Con base en el Manual de Normas y Procedimientos del Ejercicio del Presupuesto 2018, el
proceso oficial gue opera para la ministracién de fos recursos del Fondo al Municipio de
Palizada se detalla en la siguiente secuencia:

1.- La Secretaria de Finanzas del Estado, ministra los recursos del FISMDE en los meses de
enero a octubre al H. Ayuntamiento.

2.- El H, Ayuntamiento apertura la cuenta bancaria productiva exclusiva para el fondo.

3.- La Secretaria de Finanzas del Estady, captura fa solicitud de los recursos en su sistema
informaético para la integracion contable y presupuestal.

4.~ Ei H. Ayuniamiento, destina los recursos exclusivamente al financiamiento de ohras y
acciones de acuerdo con los lineamientos establecidos dal FISMDF,

5. El H. Ayuntamiento:

a} Informa a sus habitantes, los montos que reciban, las obras y acdiones a
realizar, el costo, la ubicacién, metas y heneficiarios.

b) Promueve la participacion de las comunidades beneficiadas en su destino,
aplicacién y vigilanda; asi como ia programacién, ejecucién, control,
seguimiento y evaluacion de evaluacién de las obras y acciones a realizar.

¢) Informa a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos,
trimestralmente y al termino de cada ejercicio sobre los resultades
alcanzados.

d) Proporciona a la SEDESOL, informacion que le sea requerida, asi como los
avances trimestrales del uso de los recursos.

e} Procura que las obras realizadas preserven y protejan el medio ambiente ¢
impulse ef desarrollo sostenible.

f} Publica en su pagina oficial las obras financiadas con los recursos del fondo.

Es precisc mencionar que de acuerdo con ef articulo 33 de ia Ley de Coordinacion Fiscal, ef
recurso delf Fondo deberd destinarse al financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas
e inversiones que beneficien 2 la poblacion que se encuentra en condiciones de pobreza
extrema y localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en
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la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria, en cualauiera de
tos siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura bésica del sector salud y educativo,
mejoramianto de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a fo
sefialado en el catdlego de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita
la Secretarfa de Desarroilo Social.

Finalmente, los municipios deberdn proporcionar a la coordinacién del Comité de
Planeacidn para el Desarrolle del Estado de Campeche (COPLADECAM), la informacidn
sobre {a utilizacién dei FISM-DF que les requiers; as{ como elaborar el cierre del ejercicio
fisico y financiero.
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11. ¢El Ente Pdblico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracion y
operacidn de proyectos y/o programas, establecidos de manera formal a nivel municipal,
en donde incurren los financiados con recursos de! Fondo?

Tipc de Respuesta: Binaria
Respuesta: No

Los procesos principales para la administracion y operacidn de proyectos y/o programas, se
establecen de manera oficial en el Reglamento de la Administracion Pablica Municipal, dei
Municipio de Palizada, Campeche, cuyo objetive es regular la organizacién y
funcionamiento de la Administracién Piblica. Es de cumplimiento obligatorio para los
titulares y servidores piblicos de las dependendias y entidades del Ayuntamiento.

No obstante, el municipio no cuenta con un Manual de Organizacion y/o de Procedimientos
de los procesos principales para la administracién y operacién de proyectos, establecidos
de manera formal de las dreas involucradas ¢con recursos de Fondos federales.
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12. ¢El Ente Publico o dependencias municipales ejecutoras, cuenta con una estructura
organizacional que le permita producir o generar y entregar o distribuir fos bienes y
servicios financiados con recursos def Fondo, y alcanzar ei logro del Propésito u objetivo
de este?

Tipo de Respuesta: Binaria
Respuesia: No

Los Entes Ejecutores directos del FISM-DF, que son la Tesorerfa Municipal v Ia Direcci6n de
Obras POblicas, cuentan con una organizacion estabiecida en el Reglamento de Ia
Administracién Piblica Municipal, en donde se detallan las funciones por drea.

Es importante mencionar que, como parte del citado reglamento, en el art. 15 se menciona
que Ia Tesoreria es la encargada de administrar v controlar la hadenda v las finanzas
publicas municipales. Asimismo, fa fraccién XXVI del mismo articulo, se indica gue la
Tesoreria debe tramitar ante la Secretaria de Finanzas del estado o ia dependencia que
corresponda, la entrega de participaciones, aportaciones y recursos para obras de
coordinacion municipal y estatal; asi como, segin la faccion XX, disponer y efectuar los
pagos de gastos corrientes a proveedores.

Asimismo, el art. 17 correspondiente a las atribuciones de ia Direccion de Cbras Pdblicas
Municipales, indica que ésta debe ejecutar el programa de obra piblica municipal v
supervisar las obras, asi como elaborar los expedientes técnicos de las obras financiadas
con recursos federales, entre otros, cuya ejecucion corresponde al Municipio de Palizada,
vigitando el avance fisico y financiero.

Por su parte, las atribuciones de la Direcciton de Desarrollo Social indicadas en el art. 18 de
mismo ordenamiento, que para el caso de los recursos del FISM-DF son de vital impoertancia
coma parte de los procedimientos principales para la administracién y operacion de
proyectos de infraestructura sodial municipal, es la dependencia responsable de coordinar,
disefiar, implementar y evaluar la polftica de Desarrollo Social del municipio v gestionar las
acciones, programas y proyectos, para coordinar el proceso general de planeacién,
programacién y presupuestacion municipal; formular diagnésticos y anuarios estadisticos
sobre ia situacidn y condiciones sociales y econtmicas del municipio; formular y entregar
expedientes técnicos como soportes de las propuestas de inversidn piblica en materia de
desarrollo sccial, de acuerdo con los lineamientos gue establezcan las dependencias
normativas; servir de enlace con el Comité de Planeacidn para el Desarrollo del estado de
Campeche; realizar acciones tendientes a la gestidn de recursos federales v promover la
participacién de la comunidad en la ejecucién de programas y proyectos de inversién
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productiva y de bienestar social; y detectar a la poblacion en situacién de rezago social y
extrema pobreza, entre otras.

Finaimente, de acuerdo a la informacion remitida por el Municipio de Palizada se observa
que la estructura organizacional es la siguiente y en la misma se resaltan las dreas
involucradas en la produccién o generacién y entrega o distribucién de los bienes y/o
servicios financiados con recursos det FISM-DF para alcanzar el logro del objetivo de dicho
Fondo.”

QRGANIGRAMA
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13. ¢{Se cuenta con estudios diagndsticos que justifiquen la produccion y entrega de los
bienes y servicios generados con recursos de Fondo?; y en caso afirmativo ¢ La justificacién
23 la adecuada?

Tipo de Respuesta: Binaria
Respuesta: Si

Por un lado, el diagnéstico situacional incluido en el Plan Municipal de Desarroilo 2015-2018
de Paiizada, advierte que la infraesiructura basica con la que cuentan ias viviendas en ef
Municipio se desglosa de ia siguiente manera: 67.15% de viviendas disponen de agua;
95.30% disponen de drenaje y servicio sanitario exclusivo; y 94.77% disponen de energia
eléctrica.

Asimismo, la Direccion de Obras Pablicas elabora el Programa Operativo Anual {POA) como
documento rector, donde se establecen los programas y proyectos a ejecutar con diversas
fuentes de financiamiento; entre ellos el FISM-DF. Para el caso especifice de cada obra, se
genera un expediente técnico en el cual se observa lo siguiente: Nombre de Iz obra;
Ubicacién; Municipio y Localidad de la obra; y Monto total de la obra.

Para la elaboracién del expediente técnico, la Direccidn de Obras Publicas atiende a las
colonias y comunidades a partir de la recepcidn de solicitudes de fa obra que ellos
decidieron y, pasteriormente, dicha Direccién acude a la comunidad o colonia y levanta un
acta de priorizacién de obras, misma que es definida por el Comité Comunitario, la cual es
contemplada en el POA.

Por su parte, el expediente técnico de obra debe ser presentado ante COPLADEMUN para
su aprobacion, realizando dicho proceso para cada una de fas obras. Cabe mencionar gque
dicho Comité tiene como funcidn supervisar 1a realizacion y entrega de dichas obras.

Finalmente, se cuenta con el “informe Anual sobre 1a Situacidn de Pobreza y Rezago Social
2018 del municipio de Palizada”, en cuyo diagndstico se incluyen las localidades con ZAP
urbanas 2018 y con mavor rezago social, y en donde ademas se muestra la situacion que se
vive en el municipio.

Considerando lo anterior, se concluye que el Municipio de Palizada cuenta con estudics
diagnosticos que justifican 12 produccidn y entrega de los bienes y servicios generados con
recursos de Fondo, y que, ademas, la justificacion es adecuada segin las necesidades y Ia
situacion de pobreza y rezago social que vive el Municipio.
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14. ¢Existe congruencia entre los lineamientos de ejecucion y la normatividad aplicable, v
fas actividades, bienes y servicios que se realiza con recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta: Si

La Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 33, sefiala que “las obras y acciones gue se
realicen con los recursos del fondo gue se refiere este articuio se deberén orientar
preferentemente conforme al informe anual de fa situacién de pobreza y rezago social de

las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales que realice i3
Secretaria de Desarrollo Social”,

En este sentido, el informe Anual sobre fa Situacién de Pobreza y Rezago Social en 2018,
Campeche, Palizada, lo anterior permite identificar los siguientes elementos:

1. De acuerdo a la tabla de evolucidén de carencias el Onico indicador que es mayor
respectivamente al del afio 2018 es la carencia por acceso a los servicios de salud.

2. Del total de las 2 Areas Gecestadisticas Basicas {AGEB) del municipio, 2 {100%) han sido
clasificadas comp ZAP en 2018.

3. Unicamente 2 AGEB urbanas (100%} fueron clasificadas come ZAP en 2018.

Por otro lado, de acuerdo a la informacién proporcionada por el ente ejecutor, se
atendieron prioritariamente dos rubros en correspondencia con el iInforme Anual sobre la
situacién de pobreza y rezago social en 2018 Campeche, Palizada.

a. El acceso a los servicios de vivienda, educacién e infraestructura.

b. Las 2 Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas, sefialadas por el Informe.

Esta informacién se encuentra documentada en la Matriz de Indicadores de Desarrollo
Social, en la que se sefiala que los recursos deben asignarse por tipo de proyecto de acuerdo
a las reglas.

De acuerdo a o anterior se concluye que sf existe correspondencia entre los lineamientos y
ta normatividad aplicable y las actividades, bienes y servicios generados por el fondo.
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15. ¢El Ente Publico responsable del Fondo cuenta con procedimientos institucionales
sistematizados para determinar la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que
se financian con recarsos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Binaria

Respuesta: No

5i bien se identifica el procedimiento de definicidn de poblacidn potencial v poblacién
objetivo a través del documento “Informe Anual sobre ia Pobreza y Rezago Sodial”, este

proceso no se encuentra institucionalizado, es decir no existeé un documento donde se
establezcan criterios, directrices y metodologia de seleccion.
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16. ¢{Los mecanismos para la seleccién de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del Fondo cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos en
la normatividad aplicable?

Tipo de Respuesta: Binaria
Respuesta: §i

De acuerdo con la evidencia proporcionada, se identifica que los procesos para determinar
ta sefeccion de beneficiarics de ios bienes y/fo servicios que se financian con recursos del
FISM-DF en el municipic de Palizada, son los estabiecidos en los Lineamientos Generales
para fa operacion del FAIS.

Asimismio, conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS
beneficiaran directamente a poblacion en pobreza extrems, localidades con alto o muy alte
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, v en las ZAP, mediante ia
generacion y entrega de bienes y servicios asociaos al FISM-DF.

32



17. éCuales son los Procesos de Gestidn para realizar la entrega/recepcion de los bieres y
servicios generados con recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Analisis descriptivo

De acuerdo con la evidencia, los procesos para la entrega/recepcidn, son como sigue:

9,
6‘9

b
p

&,
Lol

El H. Ayuntamiento de Palizada, con base en la normatividad aplicable, establece fas
facultades v atribuciones de las diferentes areas involucradas.

Una vez concluidos los proyectos ejecutados con recursos def Fondo, se reciben por
parte del proveedor o contratista, dependiendo de su destine.

Mediante Actas de Entrega-recepcidn, la Direccidn de Obras Pablicas v la Direcddn
de Contraloria revisan que la obra cumple con las especificaciones establecidas en
¢l expediente.

Posteriormente v mediante Actas de Entregafrecepcidn, se realiza la entrega
recepcidn a los beneficiarios, a través de la Direccidén de Obras Pabicas, de Ia
Direccién de la Contraloria, v del Comité Comunitario. Asimismo, se documenta que
la obra fue entregada a los beneficiarios finales, v se estipulan las acciones y
responsables de su mantenimiento.

Posteriormente, se autoriza el pago de los bienes y servicios al proveedor y/o
contratista, por parte de ia Tesoreria Municipal, de manera directa.

Finamente, {a Direccién de la Contraloria, con apoyo del Comité Comunitario o
equivalente, dan seguimiento y vigilan el estado que guardan los provectos
entregados & los beneficiarios, en tanto que la Contralorfa Interna evalia el
resultado v el impacto.
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18. ¢Cual es el mayor obstéculo que el ente ejecutor enfrenta en el desarrollo del proceso
para realizar y entregar los bienes y servicios generados con recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

De acuerdo con informacién provista por Direccién de Planeacién, el principal obstéculo son
los candados para la determinacidén y seleccién de tipo de ocbras; directas o
complementarias.

Otro obstaculo sefialado es el proceso de gestién ante la Direccién de Obras Piblicas de
cada uno de los proyectos que fueron aprobados por el COPLADEMUN. Los mecanismos de
comunicacién con obras pdblicas presentan un drea de oportunidad.
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19.- ¢Existen diferencias significativas entre lo sefalado en la normatividad v io realizado
en [a practica?, {a qué se deben?

Tipo de Respuesta: Binaria

Respussta: No

De acuerdo con la informacién proporcionada por las autoridades del Ayuntamiento de
Palizada y la informacién consuitada en fuentes de acceso piblico, se puede identificar que

fos procesos, decisiones y criterios gue se¢ wtilizan para la operacién del Fondo y Ia
determinacion de ios proyectos son consistentes con la normatividad correspondiente.
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20, {Es pertinente el tiempo en el que se realiza este proceso para el logro de su objetivo?
Tipo de Respuesta: Binaria
Respuesta: Si

De acuerdo con la entidad ejecutora del Fondo, los tiempos estdn bien definidos y son
pertinentes para lograr los objetivos. El problema que se identifica es 1a velocidad con la
que se avanza en la ejecucidn de proyectos 3 lo largo del afio fiscal; esto por 1z lentitud en
tos procesos de contratacion y pago de anticipos que se realizan af interior de ia Direccion
de Obras Pablicas.

En ocasiones el problema radica en la lentitud del proceso para la definicion de estimadores
y generadores, lo cual depende de los contratistas responsables de obra.

Lo ideal seria que en el momento en que se apruebe ef acta del COPLADEMUN se inicie de
forma inmediata con Ia licitacién, contratacidn y ejecucién de obra, asi como la entregade
anticipo por parte de Tesoreria Municipal.
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TEMA 3, EVOLUCION DE COBERTURA
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21. (Como ha evolucionado la cobertura de atencidn de beneficiarios de los bienes y
servicios que se genera con recursos del Fondo?

Tipo de respuesta: Andlisis Descriptivo

Para el afio 2018 se estima que las obras del FISM alcanzaron una cobertura de 35% en
relacién con el tamafio de la poblacién objetivo, que para este anglisis incluye a los
habitantes de Palizada que segin CONEVAL viven en pobreza extrema y en pobreza
moderada {esto es, que presentan alguna de las carendias que se atienden con las obras del
Fonda) y que se estima suman 5 mil 938 personas.

Se calcula asimismo una eficiencia de cobertura de 100% debido 3 que todas las obras
registradas en el programa anual de inversiones se llavaron a cabo y cumplieron con sus
metas fisicas.

No fue posible establecer sin embargo la evolucién de ia cobertura respecto al afio anterior,
debido 2 gue la entidad ejecutora del fondo no proporciond informacidon estadistica
compieta de la poblacion beneficiaria atendida con las obras ejecutadas en el ejercicio 2017
del FISM,

Tabla Mo 1. Coberiura Anual de Atencién
2017-2618
Publacion Potencial Poblacion Objetive Poblacidn Alendida Cobertura Eficiencia de cobertura
Ry o) ey {PA/PRY*100 {PA/POY*100
Unidad de | SRS 08 | de | UPIBad bRl ad e | U | e | UNIdRd e | e | Unidad de
= R medida: ) medida: . rreedidar . rnedida; i mecdida:
Afio | rmedida: . medida: . rrradidar . medida: : madida: .
recnas Areade ersonas areade rsonzs dreade orsonas drea de ersonas area de
pel enfogue 3 enfodue L enfoque | P enfogue ? enfogque
2017 NG N/ N/D ND N/D
2018 5,470 3,315 3,315 35% 100%
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22, ila poblacion atendida corresponde a ios beneficiarios o drea de enfoque que
efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al Fondo?

Tipo de Respuesta: Binaria
Respuesta: 5i

Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de Ia Ley de Coordinacién Fiscal {LCF}, los recursos
del FAIS se destinan exclusivamente al financiamiento de obras y acciones sociales basicas
gue beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social, conforme a lo previsto en Ia Ley General de Desarrollo Sociai
{LGDS), ¥ en las Zonas de Atencién Prioritarias (ZAP). En tanio que, en los Lineamientos
Generales para la Operacidn del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sodial
vigentes, se establecen que los gobiernos locates deben utilizar los recursos de! FAIS para fa
realizacion de cobras y acciones que atiendan prioritariamente las carencias sociales
identificadas en el Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago sodial
correspondiante.

Considerando Iz normatividad aplicable, en el reporte definitive correspondiente al
ejercicio fiscal 2018 publicado en el SFU de Ia SHCP, se advierte que los recursos del FISM-
DF fueron utilizados correctamente para la ejecucién de proyectos en las localidades del
municipio que se encuentran en situacion de pobreza y rezago social, en los rubros de:
Educacidn; Agua vy Saneamiento; Asistencia Social; Urbanizacion; Viviends; Salud;
Transporte y Vialidades, y Otros Proyectos.
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TEMA 4. RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS
RECURSOS
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23. ¢Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?

Con base en Iz informacidn remitida por parte del Municipio de Palizada, la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) correspondiente al ejercicio fiscal 2018, muestra
gue los recursos del FISMDF se destinaron a los siguientes proyectos

TABLA No. 2 PROVECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FISM 2017

FiShM: TIPO DE PROYECTOS Cantidad %
Proyectos de Incidencia Directa . 8,453,170.74 71.23
Proyecios de Incldencla Complementaria o Especiales 3,055,776.00 25.75
invamaa s T
Proyectos realizados a través de! Programa de Desarrollo Institucional

Municipal PRODIM 0.?0 0.60

Clasificacidn de los proyectos del FAIS:

o Directa: Proyecios de infraestiuctura sociaf basica gue condribuyen de manera inmediata a mejorar
alguna de las carencias soclales relacionadas con la pobreza multidimensional e identificadas en el
informe Anual,

o Complementarios: Proyectos de infraestructura social bésica gue coadyuvan al mejoramiento de los
indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econdmico y social de los gobiernos locales.

o Especiales: Acciones v obras que no estén sefialadas en el Catdlogo del FAIS, pero que se podran
realizar con l0s recursos provenientes de este Fondo va Gue corresponden a fos destinas a que se
refiere el articuio 33 de la LCF, contribuyen a mejorar los indicadores de pobreza y rezago social que
piblica el CONEVAL v se encuentren plenamente justificados con base en fas necesidades de los
gobiernos locales.
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24. Completar y anelizar ia siguiente tabla de acuerdo con la informacién capturada en el
SFU nivel Proyecto, por parte del Municipio.

Tipo de respuesta: Analisis Descriptivo

Tabla Neo. 4 Proyectos Realizadus en el Municiplo con Recurses del FISM 2017

Proyectos Realizados [ Tino de Contribugion det Proyecto

Clasificacion del Proyecto contidad % ; Directa C_axgi?ig?aiartn
Asistencia Socjal ND ND
Urbanizacion ND ND
Agua y Saneamlento ND ND
Salud _ ND ; ND
Vivienda ND ND
Educacidn ND ND
Otros Froyectos ND ND
TOTAL ND ND

Tabia Neo. 4 Proyectos Realizados en i Municipio con Recursas del FISM 2018

___ Proyectos Realizados | Tino de Contribucion del Proyacte
Clasificacion def Proyecto | Cantided | %  birecta | Qompgprzz‘%aﬂao

Asistencia Social 2 5.41 X

Urbanizacion 2 5.41 X

Agua ¥ Saneamiento & 0.00

Salud 0 0.00

Vivienda 30 81.08 X

Educacion 3 2.10 X

Otros Prayectos g .00

TOTAL 37 100
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25. Completar y analizar ia siguiente tabla de acuerdo con el informe sobre los resultados
de fa ficha técnica de indicadores “PASH” {Portal Aplicativo de fa SHCP),

TablaNo. 5 Informe sobre los resultarlos de fa ficha téonica de indicadares “PASH”
FISM- DF 2018 Municipio de Palizada
Indicadores pm:r':f:: dae Crerre
Hivet Objetives -
Tipa
o Avanoe
Denominacddn Bidtede de calculo Unidad de Dimensién | Anual Al _Resuft'ado St
medida ‘ patiode | el pesiodo
perisdeo
Frecuencia
{Sumatena de proyectos
. conmplementarios registrados
P
Reglstro de OT:"g;’fe enfa MIDS al trimestre estion
- proyectos FroY! . | romespondiente/Sumatoria R 5
Actividad Complementari Porcentaje Eficaciz 8 A 5 62.5%
compleimania _ de proyectos totales .
N as registragios 3 Trimestral
1305, enia MIDS registrados en la MIDS al
trimestre correspondienta)
#100,
{Sumatoria te proyectos de
Porcentaie de costribucion ditecta
rovect ;s de registrados en fa MIDS al
Registro de :a‘:iribucién trimestra Gestidn
Actividad proyectos directa correspondienta/Sumatoria Porcantaje Eficacia 25 25 32 128%
directos . de proyetios totales Trirestral
registrados an .
la MIDS registrados en i MIDS al
trimestre correspondiante}
100
{Sumatoria de otros proyectos
registragdos s MDS af
. Forcentaje de irimestre N
Registro de " . Gestion
Aztividad alios oteas proyectas surrespondiente/ S;m‘femm Porcentaje Eficacia 8 8 g 1:3%
actDs tegistrados en de proyectos totaiés Trimesteal
pray . ta MIDS registrados en la MIDS al imestia
imestre corespongiente]
*300.
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26. ¢En que porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?

Tipo de respuesta: Andlisis Descriptivo

Tabla No. 6 Evolucion Presupuestaria de} Fondo

Ejercitio
Fiscal Autorizado Modificado Devengado Pagado
2017 ND ND ND ND
2018 12,800,000.00 12,800,000.00 12,800,000.00 8,396,324

Para el afic 2017, No se cuenta con informacion

Para el afio 2018, el porcentaje del presupuesta modificado que se pagé fue: 65.60%

No se puede determinar la evolucién del fondo debido a gue no se cuenta con informacioén
respecto del ejercicio anterior.
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27. iCual es el Gasto Esperado de acuerdo con fas Metas Logradas?

Tipo de Respuesta: Analisis descriptivo.

Ef reporte de indicadores de desempefio del FISM al cuarto trimestre de 2018, publicado en
la pagina de transparencia del municipio, contiene tres metas relativas al porcentaje de
provectos a registrar en las MiDS segun Iz modalidad de estos, cuya sumatoria arroja 100%.
En ese documento se registra una meta de 86.49% en proyectos de contribucion directa y

13.51% en proyecios compiementarios.

Ef reporte final de la MIDS proporcionado por ia entidad ejecutora sefiala que se registraron
37 proyectos, de los cuales 32 fueron directos (86.49%), 5 fueron complementarics

{13.51%) y no se registraron otros proyectos.

registrados enla MIDS

 Indicador Meto Avance
Porcentaje de proyectos de
contribucion directa registrados 86.49 86.49
ert fa MIDS
Porcentgje de provectos
Complementarios registrodos en 13.51 1351
fa MIDS
Porcentafe de otros proyectos 0.00 0.00

Al haberse registrado en la MIDS la totalidad de proyectos en la proporcion que se indica,
se considera que las metas logradas suman 100%, es por elio que el gasto es exactamente
el mismo que se reporta como pagado, gue asciende a 11 millones 867 mil 906.74 pesos
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28. iCudl es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios
{proyectos} financiados con recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Analisis descriptivo.

Considerando que el Gasto Total de Inversidn suma 11 millones 867 mil 906.74 pesos y la
poblacién beneficiaria de las obras y acciones asciende a 3 mil 315 personas, se estima gue
el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios {proyectos)
financiados con recursos del Fondo asciende a $3,580.06 pesos.
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CONCLUSIONES
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Conclusién tema 1. Caracteristicas del Fondo.

EL FISM es un fondo federal establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, cuyo objeto es
impulsar obras, acciones y proyectos que contribuyan a disminuir los niveles de pobrezay
rezago social en los municipios. £n el case de Palizada, en el ejercicio fiscal 2018 el fondo se
orienté prioritariamente a3 mejorar Vivienda, en beneficio de personas que viven en
condiciones de pobreza extrema o en pobreza moderada por carencias sociales.

Con base en ios lineamientos generales del FISV, fa ministracion de fos recursos dei Fondo
al municipio se rige mediante Convenio éntre los gobiernos federal y estatal, al que se
adscriben los municipios y se cumple con un calendario de entregas mensuales. Como parte
de sus responsabilidades, el gobiernc municipal estd obligado a realizar un ejercicio de
participacidn ciudadana para determinar las obras a ejecutar con recursos del Fondo,
aplicar mecanismos de contraloria social para cada proyecto registrado, asf como reportar
el avance fisico y el gasto ejercido en cada proyecte, asi como sus indicadores de
desempefio, en el sistema aplicativo {PASH) de ia SHCP a través del Sistema de Formato
Unico {SFU), ademds de su propia pagina de transparencia.

La planeacion para el ejercicio 2018 del FISM ha sido realizada por el gobierno de Palizada
con base en un procedimiento de seleccidn de obras que atiende, por un lado, alademanda
de los cludadanos asentados en las zonas y rubros susceptibles de inversidn v por otro alos
criterios derivados de los informes sobre fa situacidn de la pobreza en el municipio que
genera la SEDESOL. Esto ha permitido que las obras tengan una orientacion estratégica y al
mismo tiempeo respondan a las demandas efectivas de los habitantes que forman ia
poblacién objetivo.

En cuanto 2 la complementariedad del Fondo con otros programas, podemos decir que los
3 rubros deinversion registrados en 2018 tienen lineas de sinergia con programas federalas
vigentes que pueden derivar en un mavyor impacto en beneficio de Iz poblacion.

Conclusién tema 2. Operacion,

En cuanto a fa operacion del FISM, el gobierno municipal se sujeta a los criterios que marca
la Ley de Coordinacidn Fiscal, y los lineamientos emitidos por la autoridad federal, ilevando
a cabo el registro de provectos en la Matriz de Indicadores de Desarrolio Social (MIDS) de
la SEDESOL y reportando los avances en el Portal Aplicativo de fa SHCP. Esto permite
conocer trimestralmente la informacién oficial en torno al avance y cumplimiento de metas
fisicas y financieras del Fondo.
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La instrumentacidn de las acciones sigue un proceso que involucra la participacién de los
ciudadanos que integran el COPLADEMUN, asi como de las contralorias sociales gue
supervisan cada proyecio.

Uno de los puntos criticos de la operacion esta en los procesos de licitacidn, adiudicacidon y
supervision de obras, que involucra actividades y atribuciones de diferentes dependencias
pablicas, lo cual exige un gran esfuerzo de coordinacién interinstitucional para lograr que
las metas del Fondo se cumplan en tiempo y forma, atendiendo ademas a las disposiciones
de la normatividad.

Conclusion tema 3. Evolucidén de Iz cobertura.

La carencia de datos estadisticos completos respecto a la cobertura de beneficiarios
atendidos en el ejercicic fiscal 2018 impide hacer un andlisis comparativo sobre el
crecimiento de la cobertura. Es importante sefialar, sin embargo, la relevancia que en
Palizada adquiere el fondo para alcanzar el objetivo de combatir la pobreza, pues de
acuerdo a los célculos realizados con la informacidn correspondiente a las acciones 2018 se
estima que las obras del FISM contribuyeron a mejorar las condiciones de vida de casi 35%
de la poblacién potencial, conformada por casi 6 mil personas gue viven en condiciones de
pobreza, habitan zonas de rezago social y/o sufren carencias por acceso a la salud,
educacion y asistencia sodial.

A pesar de contar con herramientas tecnoldgicas y recursos materiales, finanderos y
humanos adecuados para desarrollar una medicidn més rigurosa y sistematica de sus
poblaciones potencial, obletivo y atendida, ¢! gobierno de Palizada no cuenta actualmente
con un procedimiento formal para desarrollar y dar seguimiento a esas mediciones, las
cuales dependen del flujo de datos que proporcionan diversas fuentes internas y externas
al municipio va sea en publicaciones oficiales o en archivos independientes.

Conclusién tema 4. Resultados y ejercicio de los recursos.

El gobierno de Palizada ejerce el presupuesto del fondo en forma efectiva, eficaz, efidente
y transparente, pues gasta pricticamente todo el recurso que se asigna para obras y
acciones en los plazos y condiciones que marca la normatividad v rinde cuentas de su
ejercicio oportunamente a través de las herramientas establecidas para ello,
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Asigna ademas los recursos a los proyectos atendiendo a los criterios de distribucion
respecto a proyectos de contribucién directa y complementaria y ajusta los montos de cada
obra o proyecto con base en lo que se aprueba previamente en COPLADEMUN.

El reporte deindicadores de desempefio del FISM sefiala que se cumplen satisfactoriamente
Ias metas anuales de registro de provectos y ejercicio del presupuesto, aunque no incluye
indicadores relativos al resultado de las acciones e inversiones, como puede ser el
comportamiento de ta cobertura de beneficiarios.

Conciusion general

El gobierno de Palizada ejerce el FISM con apego a Ia normatividad que lo rige. Mediante
obras y acciones de beneficios social que se financian con este fondo, el municipio
contribuye a cumplir con los objetivos estratégicos del misme, relatives a combatir la
pobreza y el rezago social.

La operacidn del Fondo cumple con Jos criterios y directrices marcadas en la iCF, en los
lineamientos generales y en los Convenios que lo rigen. Se deben mejorar los procescs de
adjudicacion, ejecucidn y entrega de obras para agilizarlos v hacerlos mas eficientes.

Deben mejorar asimismo los dispositivos legales y técnicos del municipio relativos al FISM
{COPLADEMUN, Manuales de operacion, sistemas de informacidn de beneficiarios y Matriz
de Indicadores de resultados); precisar mejor ias competencias y responsabilidades de cada
drea involucrada, mejorar la calidad de {a informacién estadistica y construir indicadores y
metas que reflejen de mejor manera los resultados obtenidos.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacidn para observar lo dispuesto en
el numeral 28 dei “Acuerdo por el que se establecen ias disposiciones generales del Sistema

ar oI

de Evaluacion del Desempefic” que a la fetra dice:

La informacion de los resuliados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y
ia obtenida de las evaluaciones reaiizadas en ios ejercicios fiscales anteriores y en curso,
serd un elemento que considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o
mecanismos de evaluacidn, para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y
la mejora de las paliticas, de los Programas presupuestarios y del desempeiio institucional,

(.Y
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ANEXO

1. Analisis FODA

TEMIA L £

racteristicas del Fondo

FORTALEZAS Y QPORTUNIDADES

1. El marco normativo nacional del FISM  estd
suficientemente claro, actualizado y especifice para
regular su operacion.

2. Los objetives de} Fondo estén claramente alineados
con los Planes de Desarrollo 3 nivel naclonal, estataly
rnunicipal.

3. ! gobierno de Palizada cuenta con capacidades
institucionales Importantes gue le permiten efecutan
eficazmente los recursos del fonde, cumpliende su
normatividad

RETOS O DEBHIDADES Y AMENAZAS

RECOMENDACIONES

1. Posibles cambiocs en las politicas federales de
combate a la pobreza, derivadas del cambio de
administracién, pudieran afectar el monte, retrasar la
efitrega o poner en riesgo la asignacion de! FISM al
muiicinio,

1. Atender con cportunidad los requerimientos técnicos vy
administrativos que swrjan de los posibles cambios en las politicas
federales.

2. E} FISM aporia recursos valiosos, pero insuficientes
para gtender la pobreza v el rezago social en Palizada.

2. impulsar una asignacién presupuestal fiia de recursos propios,
complementaria al FISM, para obtener mayores avances en lag
politicas antipobreza en el municipio.

'3,

integrar vy presentar al Ayuntamiento una iniciative de
fineamientos ai COPLADEMUN de Palizada para que actualice sus
contenidos, armonizdndolos con i Ley de Plancacidn, ia bey de
Coordinacion Fiscaly otros dispositives legales, pare especificar bs
competencias de dicho drgano en los procesos de gestion de los
recursos del FISM,

TEMIA: i OPERACION DEL FONDO

FORTALEZAS ¥ OPORTUNIDADES

1. l2 ministracion de recursos, su aplicacion, v
comprobacién cumplen con las normas establecidas al
nivel federal v operan de forma eficienie v
transparente,

2. Existen mecanismos que parantizan I3 participacion
social en la definicidn de los proyectos del FISM,

3. Las acclones que se Hlevan a cabo con el Fondo son
relevantes para la atencion de ta demanda, pues se
estima de impactan positivamente en la vida de 3 de
cada 10 habitantes gue forman parie de ja poblacién
objetivo.
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RETOS O DEBILIDADES Y AMENAZAS

RECOMENDACIONES

1. No existes manuales de procedimientos del FiSM
donde se especifican las actividades, las fuentes de
informacion ni las dreas o funcionarios responsables de
establecer la poblacidn objetivo v la seleccitn de
beneficiarios de las obras v acciones a realizar con ef
Fondo.

1. Elsborar Manuvales de procedimientos para detaliar las
acciones, fuentes de informacién, metodologias v funcionarios o
dependencias responsables de determinar la poblacidn obietive
y de selecciopar a los beneficiarios especificos de Jas obras v
aeciones a reslizar con ¢l Fondo.,

2. Las reglas de operacidn del FISM condicicnan o
impiden cierto tipo de inversiones, ya sea por el tipo dej
obra solicitada (directa o complementaria) o bien porla
zona en que se propone realizaria, v que en el contextol
de Palizada son muy importantes, pero debido a las
restricciones del Fondo no pueden ser inciuidas, aun
cuando las comunidades las demandan.

2. 5i se aprueba asignar una bolsa de recursos municipales
complementaria ol FISM (mediante presupuesto participativo,
por ejernpio) se puede atender al menos una parie de las obras
v acciones que con frecuencia solicitan ias comunidades y que
debido a las reglas de operacion del Fondo no pueden ser
financiadas por ésta.

3. £l proceso de ejecucion de las abras implica un drea
de oportunidad relevante, dada su compleiidad técnica
- administrativa, en la cual s2 presentan reiteradamente
cuestiones imprevistas, retrasos, cambios en costos o
conceptos de obra, que hacen lento y tortuoso el
cumplimiento de las metas fisicas y financieras.

3. Se suglere establecer una mesa de trabaje téenica, donde Jas
dependencias  involucradas {Obras  Puabilicas, Planeacién
Contraloria, Tesorerls, Administracidon v otras) trabajen wun
mecanismo gue permita solventar de manera mas eficaz  los
procedimientos de adjudicacidn, contratacién, supervision, entrega
y pago de las obras o acciones con cargo al FISM.

TEMA: . Evoludidn de fa Cobertura

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

1. Tamio el estade como la Federacién poseen sistemas!
v herrarnientas de informacidn estadistica v geogréafica
de gran utilidad para mejorar las medicicnes del
runicipio relativas 3 a2 coberiura de las acciones]
sjecutadas con cargo al FISM.

2. Se calcula que el municipic presenta un grado de
rezago social bajo, su poblacidn en extrema pobreza e
relativamente poca v sclo existen dos Zonas de
Atencidn Prioritaria [ZAP).

3. El gobierno municipal focaliza las obras y acciones
financiadas con el FSM en zonas v grupos de atencidn
gue corresponden con los previstos en los lineamientos,
asegurando asi que los beneficiarios cumpian con ef
perfil de la poblacidn objetivo.

RETOS O DEBILIDADES Y AMENAZAS

RECOMENDACIONES

1. las carencias soclales abarcan todavia una
proporcion muy significativa de la poblacién del
municipio, particularmente en los temas de acceso a la
Salud, a la Educacién v a fa Asistencia Social lo que
demanda grandes esfuerzes e inversiones multianuales
para poder fograr un cambio significativo en los
indicadores,

1. Se sugiere realizar un programa multianual de inversiohes pa
establecer los requérimientos y las metas de cobertura en
infraestructura y servicios gue permitan abatir el rezago social v 12
pobreza por carencias en el municiplo, basado en una proyeccién)
de mediano y larso plazo, aplicando modelos de andlisis gec
estadistico. Ello serviria para orfentar mejor la oferta de obras y
acciones a ejecutar tanto con financiamiento del FISM como de
otros fondos complementarios.
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2. El Gobierno de Palizada no aprovecha plenamente
sus capacidades técnicas y materiales, asi como
fuentes de informacién propias que le permitirfan
desarrollar sistemas de informacion muy solidos para
medir con mavyor precision ja evolucitn de ia cobertura
de tas obras y acciones financiadas con el FISM.

‘2. Se sugiere desarrolfar al menos un sistema de informacion
geoestadistica que permita combinar en una sola plataforma la
informacion de las distintas dependencias involucradasen el Fondo,]
para registrar tanto los datos de la demanda como los de ta ofertal
v filar con mayor precision fa poblacidn potencial, la poblacien
objetive v la poblacidn atendida, con un modelo consistente ¥
dinamico de datos.

3. El programa anual de inversiones del FISM no
establece con precision las metas de cobertura de las
acciones y obras propuestas, y tampoco fija uns linea|
base que permita conocer de antemanc el incremento

3. Se sugiere crear manuales de procedimientos y los formatos de
informacidn para que el programa de invarsian tenga precisidn
certidumbre en cuanto a los alcances de las acciones & efecutary la
cobertura que se pretende alcanzar.

esperado en las coberturas,

Tema IV. Resultados y Ejercicio de fos Recursos

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

i. Ei registro de proyectos en la MIDS cumplié con los
criterios  de  distribucidn  que demandan  log

lineamientos dei Fondo, en cuanto a la proporcion def

proyectos de Incidencia Directa y Complementaria.

2. La informacién de diagnéstico recabada mediante los
CUIS, Iz elagboracién dei programa de inversiones
 basandose en el Informe anual de SEDESOL v fa correctal
integracidn de expedientes demuestran capacidad

institucional suficlente en ef gobierno municipal para

manejar el fondo con eficacia y eficiencia.

3. El porcentaje de presupuesto pagado en el ejercicio
evaluado es muy cercano al 70%, v la evelucidn
presupuestaria es positiva.

RETOS O DEBIIDADES Y AMENAZAS

RECOMENDACIONES

1. El sistema de informacion contenide en el PASH y en
ia plataforma de SEDESOL se modifica y complejizaj
constantemente. Elio exige capacitacién y actualizacion
constante por parte de los municipios para cumplr con
sus obligaciones de transparenciz y rendicién de
cuentas respecto al FISM.

1. Es importarte consolidar un equipo técnico capacitado v en
constante actualizacion para el manejo de las pltaformas de
nformacidn, asl como respaldar, robustecer y actuafizar |
informacién def municipio requerida para cumplir sus obligaciones
en materia de transparencia rendicidn de cuentas respacto al FISM.

2. Las MIR del municipio tienen indicadores de gestidn
{proyectos registrados), pero no  contemplan
indicadores de desempefio, {por ejemplo, los relativos al
variacion en las coberturas o el gasto promedio por
beneficiario}

2. Las MR asociadas al FISM deben mejorar en la definicidn de sus
Indicadores y metas, tanto 3 nivel de componentes como de
actividades, fijando asi con mayer claridad las lineas base v los
resultados esperados, en particular en cuanto a la cobertura del
beneficiarios.




ANEXO 2. Aspectos Susceptibles de Mejora

Tema . Caracteristicas del Fondo

Clasificacion Priorizacidn

Aspectos Susceptibles de Mejora AE Al AID AlG Ak | Medio Bajo

1.1 Crear un reglamento del COPILADEMUN para
armonizarlos con la tey de Coordinacién Fiscal y otrog
dispositivos legales, a fin de especificar las competencias de
dicho drgano en los procesos de gestidn de los recursos de
FISM.

1.2, Impulsar una asignecidn presupuestal fila de recursos
propios, complementaria al FISM, para obtener mayores x
gvances en ias politicas antipobreza en &l municipio. X

1.3 Atender con oportunidad ios  requerimientos
técnicesy administrativos gue surjan de los posibles cambios
en las polfticas federales.

Tema Y. Operacidén del Fondo

Clasificacién Pricrizacion

Aspectos Stisceptibles de Mejora AE A Al AlG Alto | Madio Baio

2.1. Crear los Manuales de procedimientos para detallarlas |
acciones, fuentes de Informacion, metodologias v
funcionarios o dependencias responsables de
determinar la poblacién objetivo y de seleccionar a los X X
beneficiarios especificos de las obras y acciones a
realizar con el Fondo.

2.2. Establecer una mesa de trabajo técaica, donde las
dependencias involucradas {Obras Piblicas, Planeacién,
Contraloria, Tesorerfa, Adquisiciones, v otras} trabajen un
mecanismo gue pearmita solventar de manera mds efica? X X
los  procedimientos de  adjudicacion, contratacion)
supervisién, entrega v page de las obras o acciones con
cargo al FisM.
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2.3, Asignar una bolsa de recurscs municipales
compiernentaria  al  FISM  {mediante  presupuesto
participative, por ejemplo) para atender al menos una parte
de las obras v acciones que con frecuencia solicitan lag
comunidades v que debido a las reglas de operacion de
Fordo no pueden ser financiadas por éste.

X

Tema Ul Fvolucion de la Cobertura

Clasificacion

Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

AE

Al

AlD

AlG

Alter

| Medie

Bajo

3.1.Realizar un programa multianual de inversiones para
establecer los requerimientos y fas metas de cobertura
en infrasstructura y servicios gue permitan ahatir el
rezago social v la pobreza por carencias en el
municipio, basado en una provection de medianoy
largo plazo, aplicando modelos de andlisis geo-
estadistico. Ello servitla para orientar mejor la oferta de
chras y acciones a gjecutar tanto con financiamiento
del FISM como de otros fondos complementarios.

3.2, Desarrollar un sistema de informacién geoestadistica
gue permilta combinar en una sola plataforma la informacion
de las distintas dependencias involucradas en el Fondo, para
registrar tanto Ios datos de fa demanda comolos de la ofertj
y filar con mayor precisidn la poblacidn potencial, |

- poblacidn objetivo v la peblacidn atendida, con un modelo
consistente y dinamico de datos.

3.3. Crear manuzles de procedimientos y los formatos de
informacion para gue el programa de inversiones tenga
precision y certidumbre en cuanto a los alcances de lag
acciones a ejecutar v la cobertura que se pretende alcanzar.
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Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos

Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora AL Al AID AlG Alto | Medio Baio

4.1. integrar un equipo técnico capacitado v en constante
actualizacion para el manejo de las plataformas de
informacidn de la SHCP y SEDESOL, asi como respaldar
vobustecer y actuslizar fa informacidn del municipid X X
| requerida para cumplir sus obligaciones en materia def
transparencia y rendicion de cuentas respecio al FISM,.

4.2, Mejorar ia definicidn de indicadores y metas en las MIR
refativas al FISM, tanto a nivel de componentes como del X X
actividades, fijando asl con mayor claridad las lineas base
y los resultados esperados, en particular en cuanto a la
cobertura de beneficiarios.
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Anexo 3. Hallazgos

DESEMPEND DEL FONDOC EN CUANTO A:

RUTADE
REFERENCIA

HALLAZGO

Cumplimiente de
Objetivos v metas

1. £l goblerno de Palizada aplica los recursos del FISM destinéndolos a obras v acciones
orientadas al cumplimiento de los objetivos del Fondo de abatir la pobreza extrema, sl
rezago social y las carencias que vive un importante porcentaje de los palicefios

2. Los recursos del Fondo constifuyen una parte muy importante del presupuesio que
destina el muniipio a melorar la Infraestructura y los servicios a la poblacidn de menores
recursos, que habita las Zonas de Atencidn Prioritaria y gue carece de acceso a serviciosde
calidad.

Orisntacitn de los
recursos

3. El municipio atendi6 a las necesidades que mds se destacan en e} diagndstico de la
SEDESOL sobre Iz sRuacidn de la pobreza v el rezapo social, poniendo énfasis en atender
las carencias de muchos de sus habitantes en cuanto al acceso a la vivienda y a 1a educacién
de calidad.

4 los proyectos v obres se asignaron ademds cuidando que se cumplisran los criterios
fijados en los lineamientos del Fondo y procurando astender los requerimientos mas
relevantes de la poblacion objetivo.

5. Noobstante lo anterior, el municipio no cuenta con un procedimiento formalizado que
permita establecer de manera rigurosa, documentada v sistemética la poblacidn obietivo
gue se preiende atender con cada una de las acciones, asi come la poblation atendida con
las mismas,

Mecanismos de participacién
sociaf previsios en sus
fineamienios

&. El gobierno de Pslizada ha implementado mecanismos de participacion ciudadans
tanto en iz definicion de las obras y acciones a ejecutar a través del COPLADEMUN,

‘Evoliicién de la cobertura
de atencidn

7. El Fondo permite desplegar acciones que cubren un porcentaje importanie de Ja poblacion
objativo, estimada con base en datos de CONEVAL, pues se estima que casi 35% de esg
conjunto se vio beneficiade con fas acciones del Fondo.

8. No cbstante Io anterior, se carece de datos para establecer si ese porcentaje aurnenta o
disminuye con relacidn a las inversiones hechas en ejercicios anteriores.

Evolucion del ejercicio de
fos recursos

9. £ ejercicio de los recursos del fondo registra un nivel de eficiencia alto, pues se pago casi
el 70% del presupuesto modificado en ei ejercicio 2018, v en reiacion con el ejercicio fiscal
anterior no se cuenta con informacidn.

Principales fortalezasy
oporiunidades enconiradas
{la més relevantes por tema
analizado)

Tema 1: Ei marco normativo nacional del FISM estd suficientemente claro, actualizado y
espectiico para regular su opearacién,
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Tema 2: La ministracion de recursos, su aplicacion, y comprobacién cumplen con las normas
establecidas a nivel federal y operan de forma eficiente y transparente.

'V grupos de atencidn que corresponden con los previstos en los finsamientos,

Tema 3: Ef gobierno municipal focaliza las obras ¥ acciones financiadas con el FISM en zonas

Tema 4: £l porcentaje de presupuesto pagado en el ejercicio fiscal es muy cercano al 70%, v
ia evolucidn no se puede determinar porgue se carece de informacisn.

Principales retos o
debilidades y amenazas
encontradas {{a mas
refevante por tema
analizads)

Tema 1: 1a normatividad municipal que rige al COPLADEMUN estd desactualizada y nig
desarrofla suficientemente las competencias de dicho érgano en los trabajos de distribucion,
seguimiento, control y rendicidn de cuentas respecto al FISM.

Tema 2: £ proceso de ejecucidn de las obras y acciones financiadas con el Fondo reviste una
complefidad técnico - administrativa que en ocasiones afecta el cumplimiento de las metag
fisicas y financieras.

Tema 3: Ef programa anual de inversiones del FISM no establece con precisian fas metas dé
cobertura de las acciones y obras propuestas, y tampoco fija una linea base que permita
conocer de anternano el incremento esperado en las coberturas.

Tema 4: La MR del municipio asociada al FISM tlene indicadores de gestién {provecios
registrados), pero no contempla indicadores de desempefio, (por ejemplo, los relativas a
varlacion en las coberturas o el gasto promedio por beneficiario),

Aspectos susceptibies de
rejora dé nivel prioritaric
{aito] a atender

1. Reformar y/o Crear el reglamento deil COPLADEMUN para actualizar sus contenidos y
armonizarlos con la Ley de Coordinacién Fiscaly otros dispositivos legales, a fin de especificar
ias competencias de dicho érgano en los procesos de gestion de [os recursos de! FISML.

informacién, metodologias v funcionarios o dependencias responsables de determinar fa

2, Actualizar yo crear Manuales de procedimientos para detallar les acciones, fuentes def
P

pablacidn objstive y de seleccionar a ios beneficiarics especificos de fas obras v acciones a
reatizar con el Fondo.

3. Establecer una mesa de trabajo técnica, donde las dependencias involucradas {Obras
Pliblicas, Planeacion, Contraloria, Tesoreria, Administracidn, y otrasj trabajen un mecanismo
que permita solventar de manera més eficaz los procedimientos de adjudicacitn,
contratacion, supervision, entrega v pago de las obras o acciones con cargo al FISM.

4. Reallzar un programa multianuai de Tnversiones para establecer los requerimientos v las
tnetas de cobertura en infraestructura y servicios gue permitan abatir o rezago social via
pobreza por carencias en ef municipio, basado en una proyecc®dn de mediano y largo plazo,
aplicando modelos de analisis geo- estadistico. Ello serviria para orentar mejor la oferta de
obras y acciones a ejecutar tante con financiamiento del FISM como de ofros fondos
complementarios.

5. Desarrollar un sisterna de informacién geoestadistica que permita combinar en una sola
plataforma la informacién de las distintas dependencias Involucradas en el Fondo, para
registrar tanto los datos de la demanda como los de fa oferta v fijar con mayor precisidn Ia
poblacidn potencial, la poblacién objetive v la poblacién atendida, con un modelo
consistente v dindmico de dates.

6. integrar un equipo técnico capacitado y en constante actualizacién para el manejo de las
plataformas de informacidn de la SHCP y SEDESOL, asi como respaldar, robustecer y
actuglizar i3 informacidn del municipio requerida para curplir sus obligaciones en matsria
de transparencia y rendicion de cuentas respecto al FISM.

7. Miejorar la definicidn de indicadores y metas en as MIR relativas al FISM, tanto a nivel de
componertes como de actividades, filando asi con mayor claridad fas ineas base v los
resultados esperados, en particular en cuanto a la coberiura de beneficiarios.
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Anexo 4. Fuentes de informacion
A. Fuentes Primarias

1. Reporte desgiosado de contratos efectuados con recursos del FISM 2018 por el municipic
de Palizada {Archivo Fxcel).

2. Matriz de Indicadores para Resuitados correspondiente al FISM 2018,

3. Informe definitivo de proyectos del municipio de Palizada para el FISM 2018 registrados
en el PASH.

4. Reportes de proyectos capturados en la MIDS 2018 del municipio de Palizada,
proporcionados por la entidad ejecutora.

5. Reporte definitivo de indicadores de desempefio del FISM Palizada 2018 cargados en el
PASH.

7. Reporte de moentos aprobados 2018 v ejercidos 2018 con cargo al FISM por el Municipio
de Palizada, proporcionade por la entidad ejecutora (archivo Excel).

8. Auxiliar de transferencia de recursos FISM 2018 al municipio, proporcionado por Iz
entidad ejecutora (archivo Excel).

B. Fuentes Secundarias

10. SEDESOL. Informe anual sobre Ia situacidn de pobreza y rezago sodal 2017 para ef
municipio de Paiizada.

11. SEDESOL. Informe Anual sobre la situacion de pobreza v rezago social 2018, ef estado
de Campeche.

12. SEDESOL. Lineamientos generales para Ia operacién dei Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social.

13. Ley de Coordinacién Fiscal.

14. Plan Nacional def Desarrollo 2013-2013.




15. Pian Estatal de Desarrollo Campeche 2015 2021

16. Plan Municipal de Desarrollo de Paiizada 2018-2021
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